JAVNE SLUZBE
POD UDAROM

TTIP,CETAtajni dogovoriizmedu poslovnih

lobistaipregovaracautrgovini

|lzvrsni sazetak

Javne sluzbe u Europskoj uniji (EU) nasle su se pod
prijetnjom medunarodnih pregovora u trgovini koji,
zbog korporativnih profita, ugrozavaju sposobnost
vlada da reguliraju te prava gradana da pristupe
osnovnim uslugama poput zdravstva, vode i struje.
CETA, ugovor Europske unije s Kanadom, ¢ija bi
ratifikacija mogla poceti 2016. godine i TTIP spora-
zum o kojem se pregovara sa SAD-om predstavljaju
najnoviju kulminaciju takvih napora. U najgorem
slucaju, ti napori bi mogli zacementirati javne
sluzbe u proces komercijalizacije od kojeg se nece
oporaviti — bez obzira koliko Stetno to bilo za opcu
dobrobit gradana.

Ovo izvjeSce u odredenoj mjeri otkriva tajne dogo-
vore izmedu velikih tvrtki i pregovaraca u trgovini

u izradi medunarodnih trgovackih sporazuma

EU. Izvjesée prikazuje agresivni planove usluznih
korporacija vezan uz TTIP i CETA i njihovo probijanje
na teSko pristupacna trzista koja se otvaraju u po-
drucjima kao Sto su zdravstvo, kulturne i poStanske
usluge i snabdijevanje vodom, koji bi im omogudili
da udu na ta trzista i njima dominiraju. Takoder
pokazuje kako duznosnici EU zaduZeni za trgovacke
pregovore prostiru crveni tepih za usluzne korpora-
cije, pri cemu i konsolidirani CETA ugovor objavljen
u rujnu 2014. godine i nacrti TTIP poglavlja i interni
dokumenti pregovara odrazavaju listu zelja korpora-
tivnih lobista.

Kljuéni nalazi:

1. TTIP i CETA jasno pokazuju znakove
utjecaja takvih korporativnih lobistickih skupina
koje rade u podrucju usluga, stvorenih u proteklim
desetlje¢ima tijekom prethodnih trgovackih prego-
vora, kao Sto su najmocnije korporativne lobisti¢ke
skupine u EU, Businessurope i Europskog usluznog

foruma, lobisticke tvorevine koja spaja poslovne
udruge kao | velike tvrtke kao S$to su British
Telecommunications i Deutsche Bank.

2. Odnos izmedu industrije i Europske
komisije je dvosmjeran, pri cemu Komisija aktivno
stimulira poslovno lobiranje oko svojih pregovora
u trgovini. To je ocijenjeno kao ,obrnuto lobiranje”,
tj. .vlasti lobiraju kod poduzeca kako bi ih navele da
ona lobiraju kod tih istih vlasti“. Pierre Defraigne,
bivsi zamjenik generalnog direktora Glavne uprave
za trgovinu Europske komisije govori o ,sustavnim
tajnim dogovorima izmedu Komisije i poslovnih

krugova“.

3. Poslovni je lobi postigao veliki uspjeh jer
sporazum CETA treba postati prvi EU sporazum s
pristupom ,negativne liste” za obaveze vezane uz
usluge. To znaci da su sve usluge podlozne libera-
lizaciji osim ako se eksplicitno ne naglasi iznimka.
To oznacava radikalno odvajanje od pozitivnih lista
koje se dosada koriste u trgovackim sporazumima
EU i koje sadrze samo one usluge koje su vlade
pristale liberalizirati, pri ¢emu to ne utjece na
ostale sektore. Pristup .negativne liste” dramati¢no
siri djelokrug trgovactkog ugovora obzirom da vlade
preuzimaju obveze u podrucjima u kojima mozda
nemaju ni saznanja, poput novih usluga koje ¢e se
tek pojaviti u buduénosti. Isto bi se moglo dogoditi u
TTIP-u gdje Komisija vrsi pritisak na drzave Clanice
EU da prihvate isti, rizi¢ni pristup, ispunjavajudi

zahtjeve poslovnog lobija.

4, Velike korporacije uspjesno su lobirale
protiv izuzeca javnih usluga iz CETA-e i TTIP-a pa
se oba sporazuma primjenjuju na prakticki sve
vrste javnih usluga. Vrlo ograni¢ena opca iznimka

postoji samo za usluge .koje se pruzaju na osnovu



vrsenja vlasti”. Ali, kako bi se kvalificirala za ovu
iznimku usluga se mora pruzati ,niti na komercijalnoj
osnovi niti u trziSnom natjecanju s jednim ili vise
gospodarskih subjekata”. Kako trenutno u prakticki
svim tradicionalno javnim sektorima privatne tvrtke
egzistiraju skupa s javnim dobavljacima - to ¢esto
dovodi do ostrog trzisnog natjecanja medu njima. To
efektivno ogranicava izuzeéa vezana uz vrsenje vlasti
na nekoliko osnovnih suverenih funkcija, kao Sto su
provodenje zakona, pravosude ili djelovanje srediSnje
banke. Sli¢ni problemi odnose se i na takozvana
izuze¢a u komunalnim uslugama, koja daju pravo
drzavama ¢lanicama EU da podvrgnu odredene uslu-
ge javnim monopolima ili ekskluzivnim pravima: no tu
postoji toliko puno rupa u zakonu da niti pruzateljima
javnih usluga nije moguce pruziti odgovarajucu
zastitu.

5. Vjerojatno najveca prijetnja javnim usluga-
ma dolazi iz dalekoseznih odredbi o zastiti ulaganja
koje su uklju¢ena u CETA-u, te takoder predvidena
u TTIP-u. Pod sustavom zvanim rjeSavanje sporova
izmedu investitora i drzave (eng. .Investor-state
dispute settlement”, ,ISDS"), tisu¢e americkih i ka-
nadskih korporacija (kao i multinacionalnih tvrtki sa
sjediStem u EU koje strukturiraju svoja ulaganja kroz
podruznice na drugoj strani Atlantika) mogle bi tuziti
EU i njene drzave Clanice zbog regulatornih promjena
u sektoru usluga koje smanjuju korporativne profite,
$to potencijalno moZe dovesti do isplata naknada
Steta u iznosu od vise milijardi eura. Politike koje re-
guliraju javne sluzbe — od odredivanja najvise cijene
vode do ponistenih privatizacija — ve¢ su bile mete
tuzbi ISDS-om.

6. Razli¢ita iznimke i izuzeé¢a u CETA-i i
TTIP-u nisu odgovarajuca za ucinkovitu zastitu
javnog sektora niti za demokratsko odlucivanje o
tome kako ih organizirati. To je posebice problem jer
se iznimke opcenito ne primjenjuju na vecinu stan-
darda zastite od opasnih ulaganja i na ISDS, sto Cini
propise u osjetljivim sektorima javnih usluga poput
obrazovanja, vodoopskrbe, zdravstva, socijalne skrbi i

mirovina podloznim svim vrstama napada investitora.

7. Europska komisija pridrzava se zahtjeva
industrije za fiksiranjem u sadasnjosti i budué¢im
liberalizacijama i privatizacijama javnih usluga,
primjerice putem opasnih ,standstill* i ,,ratchet*
mehanizama - ¢ak i kada su se prethodne odluke

pokazale kao promasaji. To bi moglo ugroziti rastuci
trend remunicipalizacije usluga vodoopskrbe (u
Francuskoj, Njemackoj, Italiji, Spanjolskoj, Svedskoj
i Madarskoj), energetskih mreza (u Njemackoj i
Finskoj) i transportnih usluga (u Velikoj Britaniji i
Francuskoj). Ponistenje nekih od neuspjelih priva-
tizacija britanske Nacionalne zdravstvene sluzbe
(NHS) radi ojacavanja neprofitnih pruzatelja zdrav-
stvenih usluga moze se shvatiti kao krsenje CETA-e/
TTIP-a — kao i nacionalizacije i izmjene propisa u
financijskom sektoru, poput onih uocenih tijekom
gospodarske krize.

8. Popustanje korporativnim zahtjevima
za nesputan pristup vladinim javnim nabavama
moglo bi ograniciti vladinu sposobnost da podrzi
lokalne i neprofitne pruzatelje usluga i da njeguje
dodjelu poslova u javnom sektoru privatnim
tvrtkama, u kojima je osoblje Cesto prisiljeno
obavljati isti posao za manju placu i u loSijim rad-
nim uvjetima. Kod sporazuma CETA, vlade su veé
upisale nekoliko sektora u obvezno sudjelovanje
na transatlantskim natjecateljskim tenderima kada
Zele kupiti potrepstine i usluge - Sto predstavlja
ucinkovito sredstvo za privatizaciju postupnim
prijenosom pruzanja javnih usluga na profitne
pruzatelje usluga. Americke lobistiCke skupine kao
$to je Savez za konkurentnost u zdravstvu (AHC) i
americka vlada Zele drasticno smanijiti pragove za
transatlantsko sudjelovanje u tenderima u TTIP-u.

9. I CETA i TTIP prijete da ce liberalizirati
zdravstvenu i socijalnu skrb otezavajuci usvajanje
novih propisa u sektoru. Britanska TTIP ponuda
usluga izricito ukljucuje bolnicke usluge. U tekstu
sporazuma CETA i nedavnim nacrtima TTIP-a ¢ak 11
drzava ¢lanica EU liberalizira dugotrajnu skrb, kao
Sto je kuéna skrb za starije (Belgija, Cipar, Danska,
Francuska, Njemacka, Gréka, Irska, Italija, Portugal,
Spanjolska i Velika Britanija). To bi moglo biti za-
preka mjerama zastite sektora dugoroéne skrhi od
strategija rasprodaje imovine od strane financijskih
investitora, poput onih koje su dovele do kolaps
Southern Cross-a u Velikoj Britaniji, na primjer.

10.  Najnoviji nacrt teksta TTIP usluga
Europske unije strogo ograni¢ava uporabu univer-
zalnih obveza vezanih uz usluge (eng. ,, universal
services obligations®, ,USOs") i zauzdava kon-
kurenciju od strane javnih postanskih operatera,



odrazavajuci zeljele velikih kuririrskih tvrtki poput
UPS-a ili FedEx-a. Univerzalne obveze vezane uz
usluge, poput dnevne dostave poste udaljenim
podrucjima bez dodatnih troSkova, imaju za cilj
zajamditi univerzalni pristup osnovnim uslugama

po pristupacnim cijenama.

11.  TTIP i CETA prijete ogranicavanjem
slobode javnih komunalnih poduzeéa da proizvode
i distribuiraju energiju u skladu s ciljevima od jav-
nog interesa, primjerice podrzavanjem obnovljivih
izvora radi borbe protiv klimatskih promjena. Samo
nekoliko drzava ¢lanica EU je izricito pridrzalo
pravo usvajanja odredenih mjera vezanih uz proi-
zvodnju elektri¢ne energije (samo Belgija, Portugal
i Slovacka) i uz lokalne mreZe za distribuciju
energije (medu njima Belgija, Bugarska, Madarska
i Slovacka) u trgovackim nagodbama.

12.  Sjedinjene Americke Drzave vrebaju
otvaranje trzista obrazovanja putem TTIP-a - od
obuka u upravljanju i tecajeva jezika do testova za
upis u srednju Skolu. Obrazovne tvrtke u Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama, poput Laureate Education,
Apollo Group i Kaplan Group, mogle bi imati koristi
koliko i njemacki medijski konglomerat Bertelsmann
koji je nedavno kupio udio u ameri¢kom online pru-
Zatelju obrazovnih usluga Udacity. Europska komisija
pitala je drzave ¢lanice EU o njihovim ,potencijalnim
fleksibilnostima“ na zahtjev SAD-a povezan s obra-

zovnim uslugama.

13.  Americka filmska industrija Zeli da TTIP
ukloni kvote europskog sadrzaja i druge scheme
potpore za lokalnu filmsku industriju (primjerice u
Poljskoj, Francuskoj, Spanjolskoj i Italiji). Lobisti¢ke
skupine poput Filmskog udruzenja Amerike (MPPA)
i vlada SAD-a stoga su se protivile iskljuCivanju au-
diovizualnih usluga iz TTIP mandata Europske unije,
za Sto se bori francuska vlada. Sada pokusSavaju
ograniciti iznimku Sto je viSe moguce, primjerice

isklju¢ivanjem emitiranja iz koncepta audiovizualnih

usluga — naizgled uz potporu industrijskih skupina u
EU, poput BusinessEurope i Europske komisije.

14.  Financijski investitori poput BlackRock-a
koji su ukljuceni u pruzanje europskih javnih usluga
mogli bi koristiti odredbe TTIP-a i CETA-e o financij-
skim uslugama i zastiti ulaganja kako zastitili svoje
interese od ,opterecujucih” propisa, primjerice onih
o0 poboljSavanju uvjeta rada u sektoru dugorocne
skrbi. Lobisticke skupine poput TheCityUK, koje
predstavljaju industriju financijskih usluga u Velikoj
Britaniji, snazno podrzavaju ,sveobuhvatni” TTIP
koji bi .trebao pokriti sve aspekte transatlantskog
gospodarstva”.

15.  Americke usluzne tvrtke takoder lobiraju
da se TTIP dotakne pitanja ,trgovinskih barijera“
poput propisa o radu. Primjerice, americka tvrtka
Home Instead, vodeci pruZatelj usluga kuéne njege
za starije koja ima fransize u nekoliko drzava ¢&lani-
ca EU, Zeli da se TTIP pozabavi pitanjem .nefleksi-
bilnih zakona o radu” koji obvezuju tvrtku da ponudi
svojim zaposlenicima na nepuno radno vrijeme
.Siroke beneficije, ukljuCujuci placene odmore” Sto
bi .nepotrebno povecalo troSkove kuéne njege”.

Ono Sto je na kocki u trgovackim ugovorima poput
TTIP-a i CETA-e je naSe pravo na vitalne usluge i, vise
od toga, nasa sposobnost da usmjerimo usluge svih
vrsta na korist drustva u cjelini. Ako ih se prepusti
sebi samima, trgovacki pregovori ¢e na kraju onemo-
guditi provodenje odluka za opée dobro.

Jedna mjera za ucinkovitu zastitu javnih usluga

od velikog trgovackog napada bila bi puno i
nedvosmisleno iskljucivanje svih javnih usluga iz
bilo kojih EU trgovackih ugovora i pregovora. Ali
takvo iskljucivanje zasigurno ne bi bilo dovoljno da
ponisti obilje drugih prijetnji koje predstavljaju CETA
i TTIP, budu¢i da mnogo drugih odredbi ugrozava
demokraciju i dobrobit gradana. Sve dok TTIP i CETA
ne Stite sposobnost donosenja propisa u javhom
interesu, moraju se odbaciti.
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