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HyoKkkays demokrétiaaja séantéiyé Vastaan valepljvussa

‘Saantely-yhteistyd” ja
sen luoma uhka valtioiden

saantelyoikeudelle

Voimme hyvalld syylld peldtd, ettd Yhdysvaltojen ja
Euroopan Unionin neuvottelema Transatlanttinen
kauppa- ja investointikumppanuus (TTIP) tulee hei-
kentimiin kansanvaltaa sekd meitd kaikkia suojaavaa
sddntelyd. TTIP-sopimuksessa tulilinjalla olisivat muun
muassa myrkyllisiin aineisiin, epiterveelliseen ruokaan,
palkkojen polkemiseen ja pankkien rajoittamattomaan
keinotteluun liittyvit hallintamekanismit.

TTIP voisi myds muuttaa nykyisten poliittisten instituu-
tioiden muotoa ja toimintoja seki erityisesti niiden roo-
lia sen varmistamisessa, ettd tehdyistd paatoksistd myos
kannetaan vastuu. Erityisen huolestuttava on TTIP-
sopimukseen sisiltyvd ehdotus “sdintely-yhteistyostd”,
joka on todellisuudessa erittdin strategisesti suunniteltu
yritys viedd pditokseen sopimuksen kiistanlaisimpia
kohtia vasta sen jilkeen kun se on hyviksytty ja kun jul-
kinen keskustelu sopimuksesta on hiljentynyt.

TTIP: Covert attacks on democracy and regulation

Osana TTIP-neuvotteluja EU ja Yhdysvallat keskuste-
levat parhaillaan pysyvistd sddntely-yhteistyostd, jonka
my6td kauppakumppanit voisivat tehdd pitkdn tdhtdi-
men sopimuksia poliittisesti kiistanlaisista kysymyksista,
kuten kemikaalien tai pankkien sddntelysta.

"Saintely-yhteistyd” kuulostaa harmittomalta, mutta
nykymuodossaan se siirtdisi TTIP:n kiistanalaisimpia
kohtia julkisen valvonnan ulottumattomiin, kohti lapi-
nakymaittomii keskusteluja seki kassakaappisopimuksia
jotka voitaisiin ly6da lukkoon vuosia TTIP-sopimuksen
hyviksymisen jilkeen. Tima antaisi suuryritysten lob-
bausjirjestoille runsaasti mahdollisuuksia vaikuttaa paa-
toksentekoon ja vihentiisi julkista valvontaa, johtaen
vieldkin vdhdisempdin vastuuvelvollisuuteen suhteessa
kansalaisiin.

Mikili TTIP menee ldpi, tulee “sddntely-yhteistyo” ta-
pahtumaan molemmin puolin Atlanttia demokraattis-
ten paitoksentekoprosessien ulkopuolella. Timi johtaa
julkisen keskustelun kaventumiseen ja estdd kansallisia
parlamentteja sekd kuntatason pdittdjia osallistumasta
paitoksentekoon. Yleishyddylliseen sddntelyyn liittyvit
hyvit ideat voidaan pysdyttid ennen kuin niistd edes
keskustellaan paidtoksentekoelimissid. Vastaavasti esi-
tykset, jotka hyddyttavit suuryrityksid voitaisiin esittda



jo lukkoonly6tyina. Talldin perusteluina voitaisiin kayt-
tad sitd ldhtokohtaa, ettd suuryritysten lobbarijirjestot,
EU:n ja Yhdysvaltojen hallinto seki rajattu joukko virka-
miehii, jotka eivit ole vastuuvelvollisia, ovat jo sopineet
kyseisitd esityksista.

Toisin sanoen, sddntely-yhteistyd voisi toteutuessaan
tehda uusien lakien julkisesta kisittelystd huomattavas-
ti kapea-alaisempaa. Mikili sdintely-yhteistyo sisiltyy
TTIP-sopimukseen, tasoittaa se tietd lobbarijirjestojen
ja virkamiesten kulisseissa tapahtuvalle sidntelyn mu-
rentamiselle. Nimi harmittomasti nimetyt menettelyt
voivat osoittautua todelliseksi uhaksi kansanvallalle ja
yrityksille tuottaa yleishyodyllistd sddntelyd Atlantin
molemmin puolin.

Saantely-yhteistyon strateginen
taka-ajatus: vaivaton keino

paeta julkista keskustelua

Neuvottelut kauppa- ja investointikumppanuudesta
YhdysvaltojenjaEU:nvililliovatnytratkaisevassavaihees-
sa. Tdhdn asti yksi vaikeimmista neuvottelukysymyksisti
on ollut “sddntelyn yhdenmukaistaminen”, eli yritys
samaistaa timinhetkinen sdintely Atlantin molemmin
puolin siten, ettd yhdelld puolella tuotettu vientitavara
voidaan toimittaa toiselle ilman mitddn ylimidrdisia
vaatimuksia. Timai on tietenkin keskeinen neuvotteluky-
symys yrityslobbareille, silli siintelyn harmonisointi
voisi johtaa suuryritysten kulujen merkittivdin alene-
miseen sekd Yhdysvalloissa ettd EU:ssa ja siten tuottaa
niille suurempia voittoja.

Tamin kehityksen tielld on kuitenkin esteiti ja molem-
milla neuvotteluosapuolilla on imago-ongelma. Miti
enemman ihmiset saavat tietdd siitd, mita TTIP:ssa on
vaakalaudalla sitd epdsuositummaksi sopimus tulee.
Kansalaiset ymmartivit, ettd heilld voi olla sopimukses-
sa valtavasti havittdvad. Kansalliset parlamentit kuten
myo6s kuntatason piittdjit ovat myos ottaneet enem-
min ja enemmdin kantaa, haastaen TTIP-sopimuksen
neuvotteluprosessin, kuten my0s sen lihtokohdat ja
tavoitteet. Merkillepantavaa on se, etti esimerkiksi

ruoka- ja kemikaalistandardien alentamiselle on vahva
vastustus.'

Neuvottelijat ovat siis valtavan poliittisen ongelman
edessd. Toisaalta neuvottelijat selkedsti haluavat edetd
standardien viljentimisen tielli. Yhdysvallat esimerkik-
si vaatii EU:a hylkddmaiin varovaisuusperiaatteen (joka
mahdollistaa sidintelytoimet haitalllisina pidettyihin
tuotteisiin ja palveluihin epivarmalta pohjalta, odotta-
matta vahvaa ndytt64 asiasta) ja poistamaan rajoitukset
geenimanipuloiduilta tuotteilta (GMO).

Toisaalta on itsestddnselvad, ettd mikali EU antaa ndis-
sd kysymyksissi liikaa myoten Yhdysvalloille, tulee
TTIP:std erittdin kiistanalainen sopimus kansalaisten,
kansallisten ja kuntatason paittdjien sekd sdintelyd
toteuttavien virkamiesten silmissd. Tdstd esimerkkind
on Euroopan parlamentin lupaus olla hyviksymaitti
sopimusta, joka alentaa kansalaisia suojaavaa sddn-
telyd. Myonnytykset liittyen esimerkiksi finanssialan
sddntelyyn aiheuttaisivat puolestaan saman reaktion
Yhdysvalloissa.

Niami seikat tekevit TTIP-sopimuksen ldpiviemisestd
erittdin vaikeaa. Molemmissa tapauksissa “sddnte-
ly-yhteisty6” toimii erddnlaisen pakolausekkeena neu-
vottelijoille. Ndin eridvaisyydet voidaan sopia jatkuvassa
neuvotteluprosessissa, joka alkaa siind vaiheessa, kun
TTIP-sopimus on hyviksytty, ilman poliittista debattia,

ja suuryritysten eturyhmien vahvassa ohjauksessa.

Eurcopan komission ehdotus
‘saantely-yhteistyosta™

suuryritykset ohjaimissa

Euroopassa sdidntely-yhteistyotd on ollut selkeimmin aja-
massa suuryritysten eturyhmit. Sopimusneuvottelujen
alkuvaiheessa komissio on kidynyt lukuisia keskusteluja
BusinessEuropen ja Yhdysvaltojen kauppakamarin

kanssa. Niilld eturyhmilld on paljon valtaa ja ne ovat

1 Itdvallan EU-asioita kisittelevissi valiokunnassa nostetut
huolenaiheet: http://www.parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR_2014/
PKo0336/ Euroopan parlamentin Kansainvilisen kaupan valio-
kunnan puheenjohtajan, meppi Bernhard Langen puhe TTIP:sti:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//
EP//TEXT+CRE+20140715+ITEM-009+DOC+XML+Vo//
EN&language=en&query=INTERV&detail=2-163-000
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kiyttineet sitd kampanjaan, jolla on pyritty saavutta-
maan laaja yhteisymmarrys sddntely-yhteistyosta.

Molemmat tahot totesivat ykskantaan, ettd heiddn
tavoitteenaan on pitdd huolta siitd, ettd suuryritykset

’

voisivat “tosiasiallisesti ‘haamukirjoittaa sdintelyd”
prosessissa, jonka “tavoitteena on sallia sidosryhmien ja
sdantelyviranomaisten 16ytdd yhdessi alueita ja siinte-
lyd ndiden alueiden sisilld, joiden yhdenmukaistaminen
voitaisiin asettaa arvioinnin alaiseksi.” Lisdksi sddntely-
viranomaiset tdytyisi “vastata sidosryhmien 16ytimiin
mahdollisuuksiin arvioida [sddntelyn] yhdenmukais-
tamista.” Yhdenmukaistaminen on kauppakieltd ja
tarkoittaa sitd, ettd toisella puolella ei sallita tiukempaa

sdintelyi kuin toisella.

Joulukuussa 2013 vuodettu Euroopan komission laati-
ma TTIP-dokumentti paljastikin, etti neuvotteluissa
tavoitteena on ollut kaikenlaisten siddntelyyn liittyvien
eroavaisuuksien tasoittaminen heti kun sopimus hyvik-
syttdisiin.* Asiakirjan sisiltd muistuttaa huomattavan
paljon BusinessEuropen ja Yhdysvaltojen kauppakama-
rin aiemmin esittdmid ehdotuksia.

Mita Euroopan komission

esitys pitaa sisallaan?

Komission esitys liittyy sekd nykyisiin ettd tuleviin sdn-
noksiin. Se voidaan tiivistda seuraaviin kohtiin.

1. "Vuoropuhelu”, joka auttaa
suuryrityksia saamaan tahtonsa lapi

Komission esitys liittyy sekd nykyisiin ettd tuleviin sddn-
noksiin. Komissio esittdd, ettd yrityksille tarjottaisiin
lukuisia sddntelyyn liittyvid valitusvaylid. Ensiksi, mikali
yritys huomaa, ettd ehdotettu sdddds on haitaksi sen
liiketoiminnalle - esimerkiksi vesisdrotykseen tai vaaral-
lisiin kemikaaleihin liittyvd kielto - se voi vaatia vuoro-
puhelua sddntelyviranomaisten kanssa “ratkaistaakseen
tehokkaasti [sddntelyyn liittyvid] ongelmia.” Toiseksi,
mikili EU-jdsenvaltio tai Yhdysvallat ottaa kdytt6on, tai

2 http://www.corporateeurope.org/trade/2013/12/
regulation-none-our-business

3 http://corporateeurope.org/sites/default/files/ businesseurope-us-
chamber-paper.pdf

4 http://corporateeurope.org/trade/2013/12/
regulation-none-our-business
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edes harkitsee ottavansa kiyttoon, sidntelyi, joka voisi
vahingoittaa kaupankdyntid, toinen osapuoli voi vaatia
komissiota tai Yhdysvaltojen viranomaisia avaamaan
vuoropuhelun. Timai avaisi suuryrityksille mahdollisuu-
den painostaa valtioita olemaan kiristimittd sddntelya.

2. Saantely-yhteistyoneuvosto:
saantelyviranomaiset ohjaimissa

Sddntelyn valvomista ja kehittimisté varten perustettai-
siin “Sddntely-yhteistydneuvosto”. Se koostuisi pienesti
joukosta Euroopan komission péisihteeriston virkamie-
hid ja Yhdysvaltojen ja EU:n sekd Yhdysvaltojen informaa-
tio- ja sddntelyhallinnon (OIRA) kauppaviranomaisia.’

Tdmi monikansallinen yhteiskunnallinen instituutio
olisi ensimmdinen lajissaan ja lisdisi uuden tason lain-
sdddanto- ja sddntelyprosessiin. Neuvoston virkamiehilld
olisi huomattavan paljon valtaa, silld he voisivat pysiyt-
tdd yrityksid sddntevid lakiehdotuksia tai vihintddnkin
heikentdd niitd. Lisdksi neuvostolla olisi mahdollisuus
edistdd lainsdddiantod, joka alentaisi vaatimuksia yrityk-
sille. Kaikki timi tapahtuisi ennen kuin mikdin demo-
kraattinen pdatintielin, kuten kansallinen tai Euroopan
parlamentti, olisi padssyt edes nikeméain lakiehdotuksia.

Saintely-yhteistydneuvoston myo6td syntyva uusi insti-
tutionaalinen taso olisi erityisen epiedullinen niille ryh-
mittymille, joilla on vdhin resursseja ja jotka joutuvat jo
nyt kamppailemaan kansallisten ja EU-tason sddntelyn
ristitulessa. Suuryritykset ja lobbarit eivit olisi siis etu-
lyontiasemassa pelkistddn Sidntely-yhteistydneuvoston
toimintatapojen vuoksi, vaan myos siksi, ettd niilld on
huomattavan paljon enemmin resursseja kiytdssdin
verrattuna yleishy6dyllisiin tahoihin.

3. Taloudellisen vaikutusarvioinnin seula:
ei yrityksille haitallista saantelya

Kaikkien keskeisten sdéntelyyn liittyvien lakiehdotusten
olisi kiytdva lapi taloudellinen vaikutusarviointi ja niis-
ta olisi laadittava selonteko, joka osaltaan pitdisi huolen
siitd, ettd mitdin yrityksille haitallista sddntely ei oteta
kayttoon. Talld olisi valtavia vaikutuksia nykyiseen ja
tulevaan yleishyodylliseen sdintelyyn, silld se asettaisi
taloudelliset vaikutukset esimerkiksi kansalaisia tai ym-
paristéd hyodyntivien poliittisten linjausten edelle.

5 OIRA on pahamaineisen lipindakymiton Yhdysvaltojen valtionhal-
linnon alainen virasto, jonka tehtdvi on arvioida siidntelyehdotuk-
sia. Sen asemaa on kuvattu “sddntelyn vastaiseksi” Public Citizen

-kansalaisjdrjeston raportissa: http://www.citizen.org/documents/
oira-delays-regulatory -reform-report.pdf
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4. Ennakkovaroitus: ettehan tee mitaaan,
ennen kuin siita on keskusteltu
elinkeinoelaman kanssa

Ennen kuin lainsddddntoprosessi  kidynnistettii-

siin Euroopan komissiossa, tdytyisi siitd ilmoittaa

Yhdysvaltoihin, ja toisinpdin. Tdmi kdytint0 avaisi

mahdolllisuuden aggressiiviselle lobbaukselle elinkeino-

elimin etuja haittaavan lainsddddnnon torppaamiseksi.

Se myds mahdollistaisi monenlaiset keinot ennaltaeh-

kdisevddn painostamiseen, esimerkiksi vilimiesmenet-

telyn (ISDS) kautta. Vilimiesmenettely antaa investoi-
jille mahdollisuuden haastaa valtioita oikeuteen ja niin
estdd tehokkaasti kaikenlaiset kiristykset sddntelyyn tu-
levaisuudessa. Mikali valtio tai EU pakotetaan ylla kuva-
tun prosessin mukaisesti ndyttimain toteen kirjallisesti,
miten laki- tai sddntelyehdotus vaikuttaisi kaupankiyn-
tiin, voisivat suuryritykset kiyttdi titd samaa analyysia

vilimiesoikeudenkdynnissi valtioita vastaan.

5. Neuvottelu ja lapinakyvyys:
‘lobbausoikeus” molemmin
pualin Atlanttia

Yhdysvaltojen elinkeinoeldmin edustajat ovat jo pitkddn
ilmaisset turhautumista siihen, etti heilld ei ole EU:ssa
samanlaista padsyd pditoksentekijoiden puheille kuin
eurooppalaisilla yrityksilld. Niinpd Euroopan komission
esitys painottaa “lapindkyvyyttd ja neuvottelua”, mika
tosiasiallisesti lujittaisi ja laajentaisi elinkeinoelimin
etuoikeutettua pddsyd paitoksentekijoiden puheille esi-
merkiksi pddstimailld Yhdysvalloissa toimivien yritysten
edustajia komission neuvoa-antaviin ryhmiin.

Komission neuvoa-antavilla ryhmilld, tai “asiantunti-
jaelimilld”; on paljon valtaa, mikd monissa tapauksissa
mahdollistaa suuryritysten lobbausryhmittymien mah-
dollisuuden vaikuttaa komission ehdotuksiin laeiksi
ennen kuin ne esitetdin poliitikoille. Asiantuntijaelimet
ovat usein yrityslobbareiden hallussa, mikd kuvastaa
EU:n demokratiavajetta. Timi kehitys tulee kithtymién,
mikéli Yhdysvalloissa toimivat yritykset saavat vieldkin
enemmin mahdollisuuksia vaikuttaa lainsdddint66n
myos asiantuntijaelinten kautta.

6. Sektoraalinen vuoropuhelu:
etuoikeuttu paasy yrityslobbareille

Esityksessidn  komissiolle, =~ BusinessEurope ja

Yhdysvaltojen kauppakamari ilmaisivat kiinnostuksensa

saada sddntely-yhteistyon nimissi “etuoikeutettu paisy”

padtoksentekijoiden puheille. BusinessEurope esimer-
kiksi kehotti tapaamisessa marraskuussa 2012 komis-
siota antamaan heille “virallisen ja etuoikeutetun kon-

"0 Komission vastauksessa todettiin, etti

sultaatioroolin
tdmd voisi olla mahdollista erityisesti kemikaali- ja elin-
tarviketurvallisuussddntelyyn liittyvien sektoraalisten
vuoropuhelujen puitteissa. Sektoraalinen vuoropuhelu
sisdltyykin Euroopan komission vuodettuun esitykseen.
Kyseisid vuoropuheluja voidaan muun muassa kiyttia
“olennaisten esitysten” listan laatimiseen. “Sddntely-
yhteistyoneuvosto” ottaisi kisittelyyn esitykset erityises-

ti titd listaa silmalldpitden.

Johtopaatas: Saantely-
yhteistyd muodostaa suuren
vaaran kansanvallalle ja

yleishyodylliselle saantelylle

EU:n kunnianhimoinen esitys sdidntely-yhteistydstd
osoittaa, ettd nykyiset poliittiset instituutiot ja sddntely-
jarjestelmédt ovat vaakalaudalla Yhdysvaltojen ja EU:n vi-
lilla kdytdvissd TTIP-neuvotteluissa. Sddntely-yhteistyd
onkin jilleen yksi pOyristyttidvd osoitus suuryritysten
sananvallasta suhteessa neuvotteluihin. Esitys on erityi-
sen vaarallinen siksi, ettd sen tavoitteena on tehdid EU:n
kauppapolitiikasta entistikin ldpindkyméittompdd ja
poistaa siitd kaikki vastuuvelvollisuus. Siind nikyy yritys
siirtdd kaikista kiistanalaisimmat ja kriittisimmét kohdat
TTIP:std sopimuksen hyviksymisen jilkeiseeen aikaan.
Samalla luotaisiin institutionaalinen asiantuntijaelin,
joka varmistaisi suuryrityksille etuoikeutetun aseman
suhteessa lainsdddantoprosessiin. Nyt on korkea aika
pysdyttdd timi hyokkdys kansanvaltaa vastaan ja pitdd
huoli siitd, ettd meilld on vastaisuudessakin demokraat-
tinen ohjaus suhteessa yleishyodylliseen sidntelyyn.

6 Muistiinpanot komission, BusinessEuropen ja Yhdysvaltojen
kauppakamarin tapaamisesta
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